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В этот день Советом народных 
комиссаров РСФСР был подписан 
декрет «О гражданском браке, о 
детях и о ведении книг актов со-
стояния». Вплоть до  Октябрьской 
революции функции регистрации 
актов гражданского состояния в 
России выполняла Русская право-
славная церковь, которая имела 
свое делопроизводство. Церков-
ное делопроизводство осущест-
влялось духовными притчами хра-
мов, канцеляриями консисторий и 
духовных правлений. Вступающие 
в брак на Руси соединяли свои 
судьбы торжественным венчанием 
под куполами храмов. В большой 
церковно-приходской книге дела-
лась запись о брачующихся и кто 
были их поручители, после чего 
брак признавался законным.

В 1721 г. по Указу Петра I церков-
ные учреждения были включены в 
систему государственных органов 
России и всё православное насе-
ление Российской империи при-
писано к церковным приходам по 
месту проживания. Начиная с 1722 
года, рождение, бракосочетание 
и смерть стали учитываться в ме-
трических книгах. Других видов за-
писей, которые ведут современные 
органы ЗАГСа, не существовало.

Принятым декретом СНК РСФСР 
было провозглашено, что Россий-
ская Республика впредь признает 
лишь гражданские браки, а цер-
ковный брак является частным 
делом брачующихся.

Согласно Инструкции, приня-
той 4 января 1918 г. для проведения 
в жизнь декрета «О гражданском 
браке, о детях и о ведении книг 
актов состояния» и утвердившей 
создание Отделов записей бра-
ков и рождений при волостных, 
уездных и городских управах, 
граждане должны были обращать-
ся в эти отделы для регистрации 
брака и рождения ребёнка. Туда 
же следовало обращаться админи-
стративным и судебным властям, 
а также гражданам, на попечении 
которых находился умерший, для 
составления акта о смерти лица.

Декретом предписывалось: 
«Всем духовным и администра-
тивным учреждениям, коим ранее 
была подведомственна регистра-
ция браков, рождений и смерти 
по обрядам каких бы то ни было 
вероисповедных культов, неза-
медлительно эти регистрационные 
книги для дальнейшего хранения 
пересылать в соответствующие 
городские, уездные, волостные и 
земские управы».

На протяжении 75 лет органы 
ЗАГСа бережно хранили эти кни-
ги, являющиеся единственным 
документальным источником, 
подтверждающим гражданское 
состояние. Метрические книги 
церквей переданы на постоянное 
хранение в государственные ар-
хивы.

От перьевых ручек до единого
государственного реестра
18 декабря 2017 года – 100 лет со дня образования органов 
ЗАГСа России. За это время ЗАГСы России стали неотъем-
лемой частью нашего общества.

Сохраняя торжественность цер-
ковных браков, органы ЗАГСа 
продолжают проводить красивые 
торжественные обряды бракосо-
четания, в том числе с использо-
ванием народных и культурных 
традиций.

Система органов ЗАГСа раз-
вивалась вместе с государством и 
прошла в своём развитии сложные 
периоды.

Уже с начала 20-х годов реги-
страции актов гражданского со-
стояния стало отводиться не только 
демографическое, но и, в первую 
очередь, политическое значение. 
Общее руководство органами 
ЗАГСа РСФСР было передано Цен-
тральному отделу ЗАГСа при НКВД 
РСФСР, разработана структура 
ведомственной и территориальной 
подчиненности и соподчиненности 
органов ЗАГСа.

В связи с образованием СССР в 
1923 г. началась подготовка к соз-
данию нового семейного кодекса 
РСФСР, который был принят 19 
ноября 1926 г. и назывался Кодекс 
РСФСР о браке, семье и опеке. С 
1 января 1927 г. отделы записей 
браков и рождений переимено-
вываются в бюро записей актов 
гражданского состояния, которые 
создаются в городах и районных 
центрах.

Начиная с 30-х годов, учитывая 
политическую обстановку, сло-
жившуюся в стране, органы ЗАГСа 
приобретают определенный статус. 
В июле 1934 г. органы ЗАГСа как ве-
домство, хранящее первостепенную 
информацию по текущему учёту на-
селения, включены в структуру На-
родного комиссариата внутренних 
дел. Все сотрудники отделов ЗАГСа 
получают милицейские чины, на-
чальники отделов становятся лейте-
нантами. В соответствии с приказом 
НКВД СССР от 27 августа 1937 г. 
руководство работой органов по 
Союзу ССР стал осуществлять От-
дел актов гражданского состояния 
НКВД СССР.

Нельзя не отметить, что такая 
государственная структура, как ор-
ганы ЗАГСа, очень чётко функцио-
нировала и в годы Великой Отече-
ственной войны. Победа ковалась 
не только на фронтах, но и в тылу, 
во время оккупации. Несмотря 
на тяжелейшие условия военного 
времени, люди оставались верны 
своему долгу, при этом они также 
создавали семьи и разводились, 
рожали детей и умирали. Из-за от-
сутствия бумаги  не всегда актовые 
записи составлялись на бланках 
установленной формы. По акто-
вым записям можно представить, 
как жила страна в годы войны, 
принесшей всему нашему народу 
огромные страдания и потери. 
Работникам ЗАГСа и сельских Со-
ветов порой приходилось идти на 
страшные жертвы, чтобы во время 
оккупации эти сведения не попали 

в руки немцев, чтобы сохранить и 
донести до нашего времени уни-
кальные архивные книги. С каждым 
годом эти документы приобретают 
особую историческую ценность и, 
по-прежнему, востребованы.

После Великой Отечественной 
войны требовалось коренным об-
разом перестроить работу органов 
ЗАГСа. Уже в первые месяцы после 
войны Совет Народных Комисса-
ров РСФСР Постановлением от 8 
января 1946 г. № 15 «О мероприя-
тиях по упорядочению регистрации 
актов гражданского состояния» 
обязывает предоставить до 1 марта 
1946 года районным и городским 
бюро ЗАГСа благоустроенные по-
мещения, предусмотрев при этом 
отведение отдельных комнат для 
ожидания и зала для регистрации 
брака и рождения, а до 1 апреля 
1946 г. привести в порядок все 
помещения, оборудовать их не-
обходимой мебелью, инвента-
рём и обеспечить содержание их 
в образцовом порядке». НКВД 
переименовывают в Министерство 
внутренних дел.

В октябре 1956 года органы ЗАГ-
Са РСФСР были выведены из под-
чинения Министерства внутренних 
дел и переданы в ведение местных 
Советов народных депутатов.

В  июне 1957 года, в связи с 
принятием Советом Министров 
РСФСР Постановления № 524 «Об 
организации руководства ЗАГС», 
была произведена передача орга-
нов ЗАГСа в ведение исполкомов 
соответствующих уровней при 
подчинении Министерству юстиции 
РСФСР.

В структуру каждого городского 
и районного исполнительного ко-
митета Совета депутатов трудящих-
ся постепенно стали входить отделы 
(бюро) ЗАГСа.

Тогда же начинают внедряться 
новые гражданские обряды с ис-
пользованием местных особен-
ностей и традиций, как одно из 
условий преодоления пережитков 
прошлого.

На всех этапах развития система 
органов ЗАГСа играла значительную 
роль в реализации многих задач и 
приобрела статус важнейшего звена 
в государственной структуре орга-
нов исполнительной власти. 

Работники ЗАГСа стали полно-
правными участниками всех глав-
ных событий в жизни каждого 
человека: с радостью встречали 
новорождённых, сердечно по-
здравляли молодожёнов, искренне 
скорбели об умерших, активно 
решали вопросы по укреплению 
материально-технической базы 
своих учреждений.

Вторая половина 90-х годов 
стала новым этапом совершенство-
вания законодательства в сфере 
государственной семейной по-
литики. В марте 1996 года вступил 
в силу новый Семейный кодекс 
Российской Федерации, а 15 ноября 
1997 года подписан Федеральный 
закон «Об актах гражданского со-
стояния», – самый демократичный 

из всех суще-
ствовавших 
тогда в стране законов, поскольку 
направлен  на  защиту конституци-
онных прав и свобод  граждан. Это 
было  время коренных изменений 
в социально-экономической и по-
литической жизни страны, которые 
непосредственно затрагивали такие 
важнейшие социальные институты 
общества, как брак и семья. Органы 
ЗАГСа прошли большой и сложный 
путь развития, сложились тради-
ции, накоплен большой  опыт рабо-
ты. Их история неразрывно связана 
с историей государства, области, и 
все изменения в стране, области, 
в жизни каждого человека нашли 
своё отражение в документах орга-
нов ЗАГСа, осмыслена их уникаль-
ность и бесценность архивов.

Современному человеку сложно 
представить, что главными ин-
струментами в работе сотрудников 
органов ЗАГСа были перьевая 
ручка и фиолетовые чернила, ко-
торыми заполнялись все записи о 
регистрации актов и свидетельства. 
Позже перо заменили чернильной 
автоматической ручкой, ещё позже 
– печатной машинкой.

Но всё изменилось с развитием 
информационных технологий.

С появлением первых компью-
теров процесс обработки информа-
ции начал перерождаться. В 2000-
ых годах в органах ЗАГСа появились 
компьютеры, разработана и первая 
программа, что позволило не толь-
ко заменить печатные машинки, 
но и вести учёт актовых записей, 
создавать из них электронный ар-
хив данных.

Этот момент можно считать на-
чалом появления электронной базы 
данных записей актов гражданского 
состояния.

Сегодня граждане имеют воз-
можность обратиться в органы 
ЗАГСа для подачи заявлений через 
Единый портал государственных и 
муниципальных услуг. 

Нынешние ЗАГСы принципи-
ально отличаются от тех, что были 
раньше. Новые интерьеры создают 
радостное, незабываемое настрое-
ние. Они оснащены новым обору-
дованием и мебелью, оформлены 
современным декором. 

Впереди у органов ЗАГСа РФ 
ответственная и сложная работа по 
выполнению задачи, поставленной 
Президентом РФ, по созданию Еди-
ного государственного реестра за-
писей актов гражданского состоя-
ния в электронной форме. До конца 
2019 года книги государственной 
регистрации актов гражданского 
состояния, собранные органами 
ЗАГСа России до 1 апреля 2015 г., 
будут переведены в электронную 
форму. Реестр записей актов граж-
данского состояния станет нацио-
нальным достоянием, на основе 
которого будет формироваться 
единый федеральный информа-
ционный ресурс, содержащий 
сведения о населении РФ.

Т. Починок,
начальник отдела ЗАГСа.

При этом пораженная часть 
мышцы отмирает, то есть разви-
вается ее некроз. Гибель клеток 
начинается через 20–40 минут с 
момента прекращения кровотока. 
Поэтому очень важно знать ранние 
признаки инфаркта.

Сильная боль за грудиной. Она 
может распространяться на левую 
руку, плечо, левую половину шеи, 
на межлопаточное пространство.

Часто приступ сопровождается 
чувством страха, холодным потом, 
одышкой.

Приступ может возникнуть в 
покое, без видимых причин, боль 
продолжается от 15 минут до не-
скольких часов.

Нитроглицерин лишь незначи-
тельно облегчает состояние.

При наличии этих признаков 
надо срочно вызвать «скорую по-
мощь», сообщив о вышеуказанных 
симптомах, а до ее приезда при-
нять 3 таблетки нитроглицерина с 
15-минутным интервалом в дози-
ровке 0,5 мг (или воспользоваться 
аэрозолем), но не более трех раз, 
во избежание резкого падения 
давления.

Необходимо также разжевать 
одну таблетку аспирина.

Еще раз хотим напомнить, что 
такие популярные средства, как 
Валидол, Корвалол, Валокордин 
никакого эффекта при начинаю-
щемся инфаркте миокарда не 
окажут, более того их применение 
будет лишь пустой тратой драго-
ценного времени.

Нитроглицерин применять 
можно как в таблетках, так и в 
получившей распространение 
форме спрея. Самое главное – 
строго контролировать срок год-
ности препарата. Людям имеющим 
ишемическую болезнь сердца, 
стенокардию, всегда нужно носить 
нитроглицерин с собой. 

Иногда инфаркт миокарда ма-
скируется под другие болезни.

Гастралгический вариант похож 
на картину «острого живота»: боль 
в животе, вздутие, а вместе с ними 
– слабость, падение артериально-
го давления, тахикардия. Внести 
ясность может только электро-
кардиограмма.

Астматический вариант проте-
кает без сильных болей в сердце, 
больной начинает задыхаться, 
когда ему дают препараты, облег-
чающие дыхание, лучше от них не 
становится.

«Немой» инфаркт протекает без 
сильной боли. Резкая утомляе-
мость и одышка после физических 
усилий, которые раньше давались 
без труда, могут быть его един-
ственными признаками.

Во всех случаях подозрения ин-
фаркта миокарда необходим сроч-
ный вызов «Скорой помощи».

Министерство здравоохране-
ния Самарской области.

Ваше здоровье

Осторожно:
инфаркт
миокарда
Инфаркт миокарда – это по-
ражение сердечной мышцы, 
вызванное острым наруше-
нием ее кровоснабжения 
из-за тромбоза (закупорки) 
одной или нескольких арте-
рий сердца.


